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Vyzkum & V§voj Danova podpora vyzkumu a vyvoje v roce 2021 t )

dosahla 2,4 miliardy

V roce 2021 ziskaly soukromé podniky z verejnych zdroji na vyzkum a vyvoj necelych osm miliard
korun. 30 procent z této castky predstavovala nepfima podpora prostrednictvim danovych odpoctu.
Na celkové podpore vyzkumu a vyvoje v Cesku se danova podpora podilela téméf 5 procenty.

Danovy odpocet nakladu na realizaci projektl vyzkumu a vyvoje (VaV) z dané pfijmu pravnickych osob za rok
2021 uplatnilo v Cesku celkem 835 soukromych podniki. Bez Sesti podnikii jde o stejny poéet jako v roce
predchozim. Ve srovnani s rokem 2015, kdy jich tuto mozZnost vyuZilo 1 306, je to vSak o tfetinu méné, a to
presto, Ze celkovy po&et podnikt provadséjicich VaV v tomto obdobi v Cesku vzrostl o pétinu. V roce 2021
vyuzila danovou podporu necela tretina ze soukromych firem provadéjicich VaV. Tento podilovy
ukazatel je vyrazné vySSi mezi firmami pod zahrani¢ni kontrolou neZz domacimi a mezi velkymi nez malymi.

,V roce 2021 dariovy odpocet na vyzkum a vyvoj soukromych firem dosahnul 12,8 miliard korun.

Pri dariové sazbé 19 % tak firmy diky této nepfimé podpore usetfily 2,4 miliardy, tedy o 330 miliont korun
vice nez v roce predchozim, ale o 300 milioni méné nez v roce 2019. Na celkové podpofe vyzkumu a vyvoje
Cesku ve vysi 50,2 mid. Ké v roce 2021 se tato dafova podpora podilela necelymi 4,8 % ve srovnani

s 7,1 % pred péti lety.
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Vyzkum & Vyvoj
yzitim & ¥yvol Danova podpora vyzkumu a vyvoje v roce 2021 té)
dosahla 2,4 miliardy ¢

V roce 2021 bylo ve 2 730 soukromych firmach vynalozeno na vyzkum a vyvoj rekordnich 73,4 mid. K¢.
Kromé 835 firem, které v roce 2021 vyuZily dafiovy odpocet na VaV, 1 354 soukromych podnikd ve stejném
roce ziskalo pfimou podporu z vefejnych zdroju prostifednictvim dotaci ze statniho rozpoctu ¢i z EU.
Prostfednictvim této pfimé a nepfimé verejné podpory obdrzely firmy na VaV celkem 7,9 mld. K¢, tj. 11 %
z jejich celkovych vydaju na tuto €innost. NejvysSi byl tento podil v letech 2010 az 2012, kdy se pohyboval
kolem 20 %.

Za poslednich deset let (2012 az 2021) ziskaly soukromé firmy z vefejnych zdroju na vyzkum a vyvoj celkem
70 mld. K&. Nejvétsi ¢ast tvorily pfimé dotace ze statniho rozpoctu ve vysi 32 mid. K&. Ze zdroja EU do
rozpoctu firem na VaV sméfovalo 14 mid. K&, a diky dafiovym odpoctim pak firmy usetfily dalSich 24 mid.
KC.

NejvysSi podil danoveé podpory na financovani podnikového VaV ze zemi EU najdeme
v Portugalsku, kde v roce 2020 dosahl 25 %, obdobné tomu bylo i v Irsku. ,,V pfipadée Ceska se tato dariova
podpora podilela 3 % na celkovych vydajich na vyzkum a vyvoj provedeny v podnikatelském sektoru,”.
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Vydaje na vyzkum a vyvoj v Cesku

Graf 1: Celkové vydaje na vyzkum a vyvoj v Cesku
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Vefejna podpora VaV v soukromych podnicich v Cesku
(mld. Kc)

Graf 2: Celkova vefejna podpora vyzkumu a vyvoje v Cesku

e Celkem (mid. K&

== 7 toho za VaV provedeny v soukromych podnicich (mid. KE&)
e DOdil SOUKTOMYCH podnikil na vefejné podpofe vaV v Cesku (%)
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Podil verejnych zdroji na financovani VaV v soukromych
podnicich v Cesku (v %)

Graf 25: Podil vefejnych zdroji na financovani YaV v soukromych podnicich v Cesku (v %)
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NepfFima verejna podpora VaV v Cesku prostiednictvim
danovych ulev

Graf 6: Dafnova podpora YaV u soukromych podnik( v Cesku
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Neuplatnény odecet vydajl na realizaci projekta VaV z
dané z prijmu soukromych podniku

Graf 8: Neuplatnény odeéet vydaju na realizaci projektu VaV z dané z pfijmu soukromych podniku

s Celkemn (mid. KE) =—cm= Podniky, které pfevedly wdaje na VaV k uplatnéni do dal&iho roku (podet)
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Neprima podpora vyzkumu a vyvoje

Podpora vyzkumu a vyvoje v CR

Od 1. ledna 2005 je mozné uplatnit v Ceské republice, obdobné jako v dalsich
zemich EU, odcitatelnou polozku na vyzkum a vyvoj. Od zakladu dané z pfijmu
mohou poplatnici odecist 100 % vydaju vynaloZenych pfi realizaci projektu
vyzkumu a vyvoje, které maji podobu experimentalnich, teoretickych, projekcnich,
konstrukénich praci, vypoctl, navrhu technologii, vyroby funkéniho vzorku nebo
prototypu produktu nebo jeho casti.

Na vyzkum a vyvoj je tedy v soucCasné dobé moziné vyuzit jak primé podpory
formou dotaci, tak neprfimé podpory formou uplatnéni odcitatelné polozky.




Neprima podpora V&V

Danové uznatelné
vydaje (naklady):

vSechny vydaje na
dosazeni, zajisténi

. a udrzeni prijmu

Uznatelné vydaje (ndklady) na V&V

Priklad vypoctu neprimé podpory:

Uznatelné naklady na projekt VaV jsou 1 000 000 K¢ za zdariovaci obrobi. Poplatnik ma tyto naklady v tGéetnictvi, jako
danové naklady a snizi se mu o né danovy zaklad. Podle pravidel neprimé podpory se v danovém priznani naklady
uplatni je$té jednou. Dafiova Uspora je 19%, tzn. nepfima podpora pak je 190 000 Kc.
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Uplatnéni vystupli
Uplatnéni odpoctu nakladl na VaV umozni podnikatelskym subjektim:

e vice investovat do VaV, nebo realizovat projekty po danovém odpoctu s nizsimi
naklady.

e chranit si své know-how. Pri realizaci odpoctu neni nutné s projektem VaV
soutézit ve vyzvach na podporu o dotace a zverejnovat své know-how.

e zavést systém projektového rizeni k tkolim VaV. Pozadavky kladené na realizaci
projektu, ucetni evidenci atd. umozni |épe planovat, ridit a vyvhodnocovat reseni
projektl vyzkumu a vyvoje.

e prodat vysledek VaV (prototyp, technologii). Na rozdil od projektd VaV
podporenych dotaci, pri uplatnéni odpoctu je mozné prototyp prodat.
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Uplatnéni vystupli
Uplatnéni odpoctu nakladl na VaV umozni podnikatelskym subjektim:

e realizovat projekty VaV, které nebyly podporeny dotaci. Projekty, které
neuspély v dotacnich programech, a byla do nich jiz vlozena investice na
vypracovani dokumentace, firma je chce projekt realizovat, naklady téchto
projektl mohou byt uplatnény jako odditatelna polozka na VaV.

e prevadét odpocet do dalSich obdobi. V pripadech, kdy spolecnost netvori zisk je
mozné si odpocet ,schovat” az na 3 nasledujici danova obdobi.

e ziskat dotace na stroje a zarizeni. Realizace vyzkumu a vyvoje je v mnoha
pfipadech podminkou pro ucast v dotacnich programech na nakup stroju a
zarizeni, pro zavedeni vyroby, nebo budovani vyzkumnych a vyvojovych kapacit
(program Inovace, Potencial).




)

1. Projektova dokumentace obsahuje zejména:
a) zakladni identifikacni udaje,

b) cile projektu, které jsou dosazitelné v dobé reseni projektu a vyhodnotitelné po
jeho ukonceni,

c) dobu reSeni projektu

d) predpokladané celkové vydaje (naklady) na reseni projektu a predpokladané
vydaje (naklady) v jednotlivych letech feseni projektu,

e) jména a prijmeni osob, které budou odborné zajiStovat feseni projektu s
uvedenim jejich kvalifikace a formy pracovnépravniho vztahu k poplatnikovi,

f)  zpasob kontroly a hodnoceni postupu reseni projektu a dosazenych vysledkd,
g) datum, misto, jméno a prijmeni opravnéné osoby, kterd projekt schvdlila pred
zahajenim jeho reseni;

Projekt musi byt zpracovan v pisemné podobé.




Vymezeni vyzkumu a vyvoje pro ucely zakona (. 130/2002sb.)

Zakladnim kriteriem pro odliseni vyzkumu a vyvoje od ostatnich (pribuznych)
cinnosti je pritomnost

ocenitelného prvku novosti a vyjasnéni
vyzkumné nebo technické nejistoty.

Pfitomnost ocenitelného prvku novosti a pozadavek na vyjasnéni vyzkumné nebo
technické nejistoty jsou u projektu vyzkumu a vyvoje zachovany i v pripadée, ze cil
projektu nebo jeho cast je jiz znama jinym subjektim a danovy subjekt resici projekt
vyzkumu a vyvoje prokaze, ze je pro néj vécné Ci ekonomicky nedostupny nebo
nepouZzitelny z jiného vécného ¢i ekonomického dlivodu nebo v dobé feseni projektu
nemél o jeho existenci informace.




3. Cinnosti provadéné poplatnikem pfi realizaci projektt, které lze zahrnout
mezi ¢innosti vyzkumu a vyvoje pro ucely odpoctu od zakladu dané z
prijmu

a) experimentalni Ci teoretické prace provadéné s cilem ziskat znalosti
o zakladech ¢i podstaté pozorovanych jeva..........

b) systematické tvurci vyuZziti poznatkd vyzkumu.........

c) vyrobu funkéniho vzorku ¢i prototypu produktu...........

d) ovéreni prototypu ......

e) projekcni ¢i konstrukeni prace, vypocty nebo navrhy technologii.....

f) zkousky novych nebo inovovanych vyrobkd............




té) Zmény legislativy v oblasti odpoctu na VaV
®

2019
Zavedeni poVilnehonzasianipaviza, datovou schrankou, kterym poplatnik ve velmi
zjednodusené formé uvedenim nazvu projektu vyzkumu a vyvoje, informuje financni
spravu, ze provadi Cinnost VaV a pripadné uplatni narok na odpocCet na vyzkum a vyvoj v
urCité oblasti.

2014:
1.Je mozné uplatnit vydaje na finanéni leasing movitého hmotného majetku, které souvisi
s realizaci projektu VaV.

2.V pfipadé narustd nakladi na vyzkum a vyvoj se odpocet zvysuje z 100% na 110%.

3.Je moznost uplatnit odpocCet na sluzby a na nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje
pofizené od vefejné vysoké sSkoly nebo vyzkumné organizace vymezené v zakoné
upravujicim podporu vyzkumu a vyvoje pro ucely poskytovani podpory.

Ad. 2) 2013 poplatnik vynalozil na VaV: 1 mil. KC
2014 poplatnik vynalozil na VaV: 1,5 mil. KC
za zdanovaci obdobi 2014 muze poplatnik uplatnit odpocet na VaV: 1,55 mil. K&
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VaV jako ODCITATELNA POLOZKA

l. VaV x Inovace

Il. Poplatnik x FU

Cela problematika uplatnéni odcitatelné polozky se da prakticky rozdélit do dvou
casti:

A) Je mozné posoudit provadénou Cinnost jako vyzkum a vyvoj?

B) Je uplatnovana vysSe odcitatelné polozky spravnd, odpovida zakonu C.
586/1992 Sb., o danich z pfijm0 v platném znéni,

pokynu MF ¢. D-288 a dalSim obecné zavaznym predpisim?

17
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Vy’zkum & Vy’voj SESKE REPUBLIKY

Poslanci schvalili ve 2. ¢teni pozménovaci navrh poslance Havranka (ke Snémovnimu tisku
474, Vl.n.z., kterym se méni zakony s rozvojem financéniho trhu - EU) obsahujici navrh
Svazu na Upravu danovych odpoctli na VaV. Zména ma dat u danovych odpoctl na VaV
vetSi jistotu firmam pri prokazovani a procesu kontrol. Konkrétné zavadi moznost
poplatnikem prokazat ndleZitosti projektové dokumentace dalSimi dikaznimi prostfedky a
tim zabranit problémdm napftiklad kvili formdlnim a obsahovym néleZitostem dokumentace,
coz nyni Casto vedlo k odmitnuti celého naroku na odpocet.

Mezi SP a MF byla vedena dlouha diskuse o jejich podpofe a akceptaci navrhd, jelikoz byly
pltivodné 2 PN (viz 2. pfiloha). BohuZel s MF se nakonec podafilo vyjednat podporu jen pro
1. PN a to v podobé, ze se bude tykat novych kontrol, tedy ne téch stavajicich. 2. PN se tykal
vypusténi kapitoly Zplsob kontroly a hodnoceni postupu FeSeni projektu a dosaZzenych
vysledki z Projektové dokumentace. FU tuto kapitolu éasto oznacuji za nedostateénou,
stru¢nou ¢i vagni nebo nad ramec zakona urcuji, co vsechno by mély hodnotici zpravy
obsahovat, cozZ ¢asto vede k rozporovani ¢i zamitnuti odpoctu na VaV.
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Zakladni cil: ZvySeni pravni jistoty a motivace v opravnénych pripadech danovy odpocet na
vyzkum a vyvoj uplatnovat, snizeni administrativy a podpora vyzkumu a vyvoj ve firmach a
vyzkumnych organizacich. K tomuto je predkladan nize uvedeny pozménovaci navrh, ke
kterému jsou treba i dalsi kroky jako je jasna politicka deklarace podpory vyuzivani tohoto

nastroje, zlepsSeni pristupu financni spravy apod. .
Sp SVAZ PRUMYSLU A DOPRAVY
CESKE REPUBLIKY

Vyzkum & Vyvoj Navrhy pozménovacich navrhi tykajici se danovych
odpocti na VaV ke ,,konsolida¢nimu bali¢ku*

Argumenty:

e Danové odpocty na VaV jsou zavedené ve 22 zemich EU a dale jsou rozvijeny.

e V CR pocet poplatnikd, ktefi odpocty uplatnili, klesl z 1322 (rok 2015) na cca 850 (2020 a
2021). Dlouhodobé panuji obavy, nejistota a neprimérena administrativni zatéz pro firmy
i finan¢ni urady.

e VlIada navrhuje zvysit sazbu DPPO, timto krokem deklaruje zaroven pozitivni opatrfeni na
podporu smérem k VaV a tim k vyssi pfidané hodnoté. A to i s ohledem na omezené
zdroje statniho rozpoctu. Dopad téchto PN do statniho rozpoctu roku 2024 je nulovy.

e Vlada ve svém PP uvedla nezpochybnitelnost podpory VaVal a oznacila VaVal za jednu ze
zasadnich investic do budoucnosti.

e AtraktivnéjSi odpoclty nezatizi tolik statni rozpoclet, ale maji jasny efekt na
konkurenceschopnost CR a budouci pfijmy statniho rozpoctu.
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Reseni:

Vyzkum & Vyvoj Sp BT

Pozmeénovaci navrh 1 — Zavést moznost poplatnikem prokazat nalezitosti projektové dokumentace
dalsimi dtikaznimi prostfedky. Nedostatecnost obsahovych ndleZitosti projektové dokumentace
vede mnohdy k odmitnuti celého naroku na odpocet. Pokud se jevi spravci dané dokumentace jako
nedostatecnd, nema nyni poplatnik jinou mozZnost, jak pochybnosti spravce dané vyvratit a
projektovou dokumentaci doplnit. PN neméni princip danového odpoctu na VaV, poplatnik i
nadale musi realizovat VaV a uplatnit si pouze zakonem uznatelné vydaje. Jedna se ale o mozZnost
poplatnika prokazovat vice moZnostmi a tim zabranit problémim napftiklad kvtli formalnim a
obsahovym nalezitostem dokumentace.

Pozménovaci ndvrh 2 - Vypusténi kapitoly Zplisob kontroly a hodnoceni postupu feseni projektu a
dosazenych vysledkd z Projektové dokumentace. FU tuto kapitolu ¢asto oznacuji za nedostateénou,
stru€nou ¢i vagni nebo nad ramec zakona urcuji, co vSechno by meély hodnotici zpravy obsahovat, coz
Casto vede k rozporovani ¢i zamitnuti odpoctu na VaV. V jinych statech toto nepozaduiji.

Zasadni prioritou je 1. navrh. Jeho prijeti povazujeme za nezbytné. | proto je tfeba navrhnout PN
separatné, aby bylo zajisténo prijeti minimalné tohoto, pokud by poslanci odmitli 2. navrh. Ten
nicméné predstavuje také dllezity krok k vyssi pravni jistoté a snizeni administrativy.

Zadame MF, aby navrhy legislativné technicky s vy$e uvedenymi cili doladilo s ohledem na
pouzivanou terminologii pfi dokazovani a souvisejici judikaturu.

Oba navrhy samostatné viz nize.
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SVAZ PRUMYSLU A DOPRAVY
CESKE REPUBLIKY

Vyzkum & Vyvoj

0 Navrh zakona rozeslan poslancim jako tisk 474/0 dne 15. 6. 2023.
Navrh zaevidovan v systému eKLEP pod ¢). OVA 309/23, PID KORNCHKHXAB2.

o QOrganizaéni vybor projednani navrhu zakona doporuéil 15. 6. 2023 (usneseni £ 167). Uréil zpravodaje: doc. JUDr. Michael Kohajda, Ph.D. a navrhl Rozpoctovy
vybor jako garanéni.

Cteni probéhlo 29. 8. 2023 na 73. schiizi.
Néavrh zakona pFikazan k projednani vyborlim (usneseni €. 721)

Lhata k projednani vybory byla uréena na 30 dni

— Garancni Rozpoétovy vybor projednal navrh zakona a vydal 22. 9. 2023 usneseni doru¢ené poslancim jako tisk 474/1 (pozmériovaci navrhy).

2. Cteni Navrh zakona proZel obecnou rozpravou 24. 10. 2023 na 78. schizi.
Navrh zakona prosel podrobnou rozpravou 24. 10. 2023 na 78. schizi.
Podané pozméfovaci navrhy zpracovany jako tisk 474/2 ktery byl rozeslan 25 10. 2023 v 9:27

— Rozpoétovy vybor vydal usneseni garanéniho vyboru, které bylo 1. 11. 2023 doruéeno poslancim jako snémovni tisk 474/3 (stanovisko)

00 00 ©

3. Cteni prob&hlo 1511 2023 na 82. schlzi. Navrh zakona schvalen (hlasovani €. 61, usneseni €. 818).

Text navrhu zakona schvaleného Poslaneckou snémovnou.

SENAT

9 Zakon doruéen Senatu 21. 11. 2023,

Dalsi projednavani mozné do 21. 12. 2023 (do 30 dnd od doruceni). PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY
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Vyzkum & Vyvoj

doc. Ing. Karel Kouril, Ph.D., MBA

VYSOKE UCENI FAKULTA
TECHNICKE STROJNIHO

VBRNE INZENYRSTVI
Ustav strojirenské technologie
Technicka 2896/2, 619 69 Brno
T.+420 731 528 073

E: karel.kouril@vutbr.cz
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